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ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5118121-39.2020.8.21.0001/RS

AUTOR: ASSOCIACAO GAUCHA DE PRODUTORES DE MACA
AUTOR: ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE VINHOS FINOS DA CAMPANHA GAUCHA
REU: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SENTENCA

Vistos.
I - RELATORIO

ASSOCIACAO GAUCHA DE PRODUTORES DE MACA e
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE VINHOS FINOS DA CAMPANHA
GAUCHA ajuizaram Acio Civil Piblica com pedido de tutela proviséria em face do
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Relataram que nos tltimos anos, produtores de uva
e de mag¢a do Estado do Rio Grande do Sul tém suportado graves e crescentes perdas de
producdo em razao da utilizacdo de herbicidas hormonais, principalmente os que contém o
principio ativo 2,4-D (&cido diclorofenoxiacético), em lavouras de soja na regido.
Sustentaram que tais herbicidas hormonais possuem altissimo indice de vaporizacdo e,
quando aplicados, podem ocasionar derivas capazes de atingir locais distantes de até 30 km
do local da aplicagdo original. Aduziram que a alta volatilidade e deriva do produto tém
causado deformidades, abortamento floral, morte de plantas e perdas irreversiveis,
comprovadas por laudos técnicos da SEAPDR, FEPAM e EMBRAPA, além de investigacdes
instauradas pelo Ministério Publico. Discorreram sobre a deriva de agrotoxicos que resulta
basicamente da aplicagdo do produto sem as devidas cautelas, ocasionando o carreamento das
goticulas pelo vento para locais distintos daquele de emprego direto, o que pode ainda variar
conforme o tamanho das goticulas e das condi¢des climaticas. Afirmaram que o emprego de
herbicidas com o principio ativo 2,4-D na lavoura da soja passou a afetar diversas culturas
integrantes da biodiversidade produtiva do Estado, como pastagens de leguminosas
endémicas ou cultivadas, ervamate, citrus, frutas de carogo e de pepita, hortalicas, e de uma
forma mais intensa, a viticultura e a pomicultura, uma vez que a uva e a maca sao espécies de
alta sensibilidade a deriva dos herbicidas hormonais, causando importantes prejuizos sociais,
ambientais e econOmicos a toda a cadeia produtiva destas culturas. Discorreram sobre
a toxidade do 2,4-D, a legitimidade ativa para o ajuizamento da agdo, a competéncia para o
processamento do feito e a violagdo ao Principio da Preven¢do. Postularam, liminarmente, a
suspensao temporaria do uso do 2,4-D no Estado do Rio Grande do Sul até que sejam
delimitadas zonas de exclusdo ou até que seja implementado o efetivo monitoramento e
fiscalizacdo da aplicacdo do 2.4D para evitar a deriva em culturas sensiveis, sob pena de
multa diaria, especialmente nos termos do art. 11 da Lei Federal n® 7.347/85. No mérito,
pugnaram pela confirmac¢do da liminar, com a suspensdo do uso e aplicacdo dos herbicidas
hormonais, com principio ativo 2.4D, no Estado do Rio Grande do Sul, até que se estabelega
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zona de exclusdo do uso do 2,4-D ou se implemente sistema seguro e efetivo de
monitoramento e fiscalizag¢do integral do seu uso e aplicacdo para evitar a deriva em culturas
sensiveis. Requereram a inversao do 6nus da prova. Anexaram documentos.

O demandado foi intimado para a prestagdo de informagdes preliminares
(evento 3, DESPADEC1).

As autoras anexaram documentos (evento 10, OUT?2).

O Estado do Rio Grande do Sul apresentou manifestacdo, refutando a alegacao
de omissdo na fiscalizacdo do uso de herbicidas a base de 2,4-D. Destacou a existéncia do
programa estadual de controle (“Deriva Zero”), a criacdo de grupo de trabalho e a celebracao
de acordos homologados judicialmente com fabricantes para financiar agdes de fiscalizagdo e
monitoramento (processo n.° 5050329-05.2019.8.21.0001, 5* Vara da Fazenda Publica).
Argumentou que a competéncia para proibir ou liberar o uso do 2,4-D ¢ da Unido, por
intermédio da ANVISA, MAPA ¢ IBAMA, ndo podendo o Estado, nem por ato legislativo
nem por decisdo judicial, contrariar o registro e liberacdo federais, sendo-lhe apenas atribuida
a fiscalizagdo. Sustentou que a suspensdo do herbicida em todo o territorio estadual traria
consequéncias econdmicas desproporcionais, afetando centenas de milhares de agricultores
que o utilizam corretamente, com risco de prejuizo bilionario a produgdo de soja, arroz, trigo
e milho, que representam mais da metade da producdo agricola estadual, enquanto os danos
reportados as culturas sensiveis correspondem a percentuais reduzidos e, em regra,
localizados. Defendeu a auséncia de responsabilidade estatal por omissdo, pois os danos
decorrem de mau uso por produtores identificaveis, sobre os quais ja recaem autos de
infragdo e responsabilizagdo direta, devendo prevalecer o principio do poluidor-pagador.
Aduziu que as associagdes autoras ndo possuem pertinéncia tematica para tutela ambiental,
tratando-se de pretensdo eminentemente economica e comercial, € que a competéncia, se nao
deslocada a 5* Vara da Fazenda Publica por prevengao, deveria ser de outra Vara da Fazenda
Publica nao especializada em meio ambiente. Postulou o indeferimento do pedido de tutela
provisoria de suspensdo temporaria do uso do 2,4-D no territorio estadual, a rejei¢do das
alegacdes de omissdo estatal e de responsabilidade objetiva, bem como o reconhecimento da
incompeténcia da 10* Vara da Fazenda Publica para processar a demanda, com eventual
redistribui¢io dos autos ao Juizo prevento (evento 12, DEFESA PREVIAI). Anexou
documentos (evento 12, INF2 a evento 12, OUT18).

Sobreveio resposta das autoras, reiterando os fundamentos da inicial e aduzindo
que a deriva de herbicidas hormonais a base de 2,4-D permanece causando prejuizos graves e
irreversiveis as culturas sensiveis (uva e maga), mesmo apods a criagdo do programa “Deriva
Zero” e da edigdo de Instrucdes Normativas pela SEAPDR, com indices de contaminacao
superiores a 85% em analises de safras recentes. Sustentaram que a omissdo estatal em
fiscalizar e adotar medidas efetivas configura responsabilidade objetiva ambiental,
reafirmaram a legitimidade das associagdes para defesa de direitos individuais homogéneos
de seus associados e refutaram as preliminares de incompeténcia e prevengao, destacando a
competéncia do Estado para disciplinar o uso do 2,4-D e a necessidade de medidas urgentes
para proteger a viticultura e a pomicultura gatcha. Postularam o reconhecimento da
legitimidade ativa das associagdes e da competéncia da 10* Vara da Fazenda Publica, com
afastamento das preliminares levantadas, o afastamento da aplicagdo do art. 55, §3°, do CPC,
por inexistir risco de decisdes contraditorias em agdes de natureza diversa e a concessao
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liminar da tutela provisoria para suspender temporariamente o uso do 2,4-D em todo o Estado
do Rio Grande do Sul até que sejam delimitadas zonas de exclusdo ou implementado sistema
efetivo de monitoramento e fiscalizag@o, sob pena de multa didria (evento 23, PET1).

O Ministério Publico opinou pela extingdo da agdo, sem resolugdo do mérito,
forte no art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil (evento 26, PROMOCAO]1).

O autores reiteraram a inicial e a Gltima manifestacdo (evento 28, PET1).

Foi rejeitada a alegacdo de incompeténcia e de ilegitimidade ativa das
associagdes autoras, com reconhecimento da natureza ambiental da lide e pertinéncia
tematica das entidades. Diante da insuficiéncia das medidas estatais até entdo adotadas e da
necessidade de um planejamento estruturado e colaborativo para o controle do uso de
pesticidas hormonais, notadamente o 2,4-D, restou estabelecido que o enfrentamento da
questdo deveria ocorrer por etapas, com metas concretas e aferiveis em curto, médio e longo
prazo. Foi parcialmente concedida a liminar, com imposi¢ao de elaboragdo consensual de um
plano de controle do uso de herbicidas hormonais, com cronograma de implementa¢do, metas
objetivas e revisdes periodicas, além da determinagdo de encaminhamento dos autos ao
CEJUSC para construcdo colaborativa da forma de cumprimento (evento 29, DESPADEC1).

Restou concedido efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento n® 5170396-
80.2021.8.21.7000  interposto  pelo  Estado do RS  (processo  5170396-
80.2021.8.21.7000/TJRS, evento 4, DOC1).

Citado, o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL apresentou contestagdo. Apds
relatar os fatos e as medidas ja adotadas para a fiscalizagdo do uso do herbicida 2,4-D,
sustentou preliminarmente a incompeténcia da Justica Estadual diante da competéncia da
Unido e da ANVISA para autorizar e controlar o uso de agrotoxicos; a conexao com a agao de
jurisdicao voluntaria em trdmite na 5* Vara da Fazenda Publica da Capital (processo n.°
5050329-05.2019.8.21.0001), na qual foram celebrados acordos com as industrias fabricantes
de 2,4-D; a necessidade de redistribui¢ao do feito a outra Vara da Fazenda Publica em caso de
nao reconhecimento da conexao; a ilegitimidade passiva do Estado por auséncia de nexo
causal, uma vez que a responsabilidade seria dos produtores que aplicaram indevidamente o
produto; e a ilegitimidade ativa das associagdes autoras por auséncia de pertinéncia tematica
ambiental em seus estatutos. No mérito, argumentou que o estado ndo possui competéncia
legal para proibir o uso de herbicidas aprovados em ambito federal, que a questdo envolve
essencialmente interesses econdomicos € patrimoniais, € que a responsabilidade, a luz do
principio do poluidor-pagador, deve recair sobre os produtores rurais causadores da deriva.
Postulou o reconhecimento da incompeténcia da Justica Estadual e o deslocamento da
competéncia a Justica Federal e o reconhecimento da conexdo e a reunido dos autos ao
processo que tramita na 5* Vara da Fazenda Publica. Sucessivamente, postulou o
reconhecimento da incompeténcia da 10* Vara da Fazenda Publica, com redistribui¢do para
uma Vara de Fazenda Publica comum, a extingdo do feito, sem resolucdo do mérito, por
ilegitimidade passiva e auséncia de interesse de agir do Estado do RS, bem como o
reconhecimento da ilegitimidade ativa das associagdes autoras. No meérito, pugnou pela
improcedéncia dos pedidos (evento 58, CONT1).

Hove réplica (evento 65, REPLICA1).
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O Agravo de Instrumento interposto pelo Estado do RS foi conhecido em parte
e, na parte conhecida, provido para revogar a liminar parcialmente deferida na origem
(evento 20, RELVOTOL1).

As partes foram intimadas sobre o interesse na produg¢do de outras provas
(evento 72, DESPADECI).

As autoras anexaram novos documentos e postularam a concessdo da tutela
provisoria para suspender liminarmente o uso do 2,4-D em todo o Estado até a
implementag¢do de zonas de exclusdo ou sistema efetivo de monitoramento e fiscalizagdo, a
confirmacdo da tutela proviséria no mérito para manter a suspensdo até tais medidas
estruturais, a inversdo do 6nus da prova nos termos do CDC, a produgdo de prova
testemunhal para demonstrar os danos da deriva e a dispensa da audiéncia de conciliaciao
(evento 77, PET1 a evento 77, OUT16).

O demandado destacou, com base no Oficio n°® 016/2023 - DISA, do Chefe da
Divisao de Insumos e Servigos Agropecuarios da SEAPI, que os casos de deriva do herbicida
2,4-D vém sendo reduzidos de forma significativa desde 2020, atingindo o menor nimero de
propriedades na safra 2022/2023, o que evidenciaria a efetividade das medidas de
fiscalizagdo, capacitacdo de aplicadores e implementacdo de sistemas de monitoramento,
como o SIMAGRO e o cadastro de cultivos sensiveis. Sustentou, ainda, que a suspensao do
uso do 2,4-D seria ineficaz e poderia fomentar contrabando, sendo mais adequada a
qualificagdo de aplicadores e o endurecimento das regras de comercializagao e uso, aliado a
fiscalizagdo e responsabilizacdo individual. Aduziu que vem realizando cursos, cadastrando
aplicadores e estruturando laboratorios para monitoramento, o que comprovaria o esfor¢o
estatal para reduzir danos. Postulou o indeferimento do pedido liminar. Requereu a oitiva,
como testemunha, do servidor Rafael Friedrich de Lima, Chefe da Divisdo de Insumos e
Servicos Agropecuarios da SEAPI (evento 78, PET1). Anexou documento (evento 78,
PROCADM2).

O Ministério Publico destacou que as preliminares arguidas pelo demandado ja
foram analisadas e afastadas, restando apenas a auséncia de interesse processual a ser
examinada com o mérito. Destacou que a decis@o anterior apreciou integralmente os pedidos,
tendo indeferido a suspensdo imediata do 2,4-D e determinado apenas a elaboragdo de
planejamento de controle, ndo havendo espaco para rediscussdo de questdo preclusa. Aduziu
que a juntada de documentos novos pela parte autora (relatdrios laboratoriais € manifestacao
da Unipampa) ndo configura fato novo capaz de alterar o entendimento firmado. Opinou
pelo indeferimento do pedido de reexame da suspensdo liminar de uso do 2,4-D,
indeferimento do pedido de realizagdo de audiéncia de conciliacdo e deferimento da produ¢do
de prova oral requerida pelas partes (evento 82, PROMOCAO]1).

Foi registrado que o pedido liminar j4 havia sido devidamente apreciado,
posteriormente objeto de agravo de instrumento provido, com revogacdo da liminar.
Ressaltou-se que a juntada de documentos pelas autoras ndo trouxe elementos novos aptos a
modificar a decisdo ja& preclusa, configurando mera tentativa de rediscussdo da matéria. Em
relagdo ao pedido de produgdo de prova testemunhal, foi destacada a necessidade de as partes
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indicarem de forma especifica e justificada a relevancia dos depoimentos, observando o art.
357, §6°, do CPC, sob pena de indeferimento. Ademais, deu-se vista dos documentos
anexados (evento 85, DESPADECI).

Sobreveio manifestagdo das autoras, postulando a intimagao do Estado do RS
para a apresentagdo da integra do processo administrativo n® 23/1000-0007134-1, dos planos
de amostragem e dos resultados completos das coletas de 2018 a 2022, bem como reiterando
o pedido de inversdao do onus da prova e o deferimento da prova testemunhal (evento 91,
PET1).

O demandado reiterou o pedido de oitiva de testemunha (evento 92, PET1).

Foi determinada a intimagao do réu para acostar aos autos a integra do processo
administrativo n° 23/1000-0007134-1, dos planos de amostragem para contaminagao por 2,4-
D do periodo de 2018/2022, e dos resultados das coletas de amostras instruidas por cadeia de
custodia do periodo de 2018/2022 (evento 95, DESPADEC!).

O Estado do RS anexou a integra do processo administrativo n° 23/1000-
0007134-1, com todos os atos atualizados, bem como planilhas referentes aos planos de
amostragem para contaminagdo por 2,4-D no periodo de 2018/2022 e os resultados das
coletas de amostras, essas ultimas anonimizadas para preservar a identidade dos produtores
denunciantes. Aduziu a necessidade de sigilo nivel 3 ao processo, a fim de evitar represalias
aos denunciantes. Requereu a concessdo de prazo para que a SEAPI complementasse
informagdes relativas as coletas anteriores a 2020, comprometendo-se a junta-las aos autos
assim que disponiveis (evento 98, PET1 a evento 98, OUTS).

o

As autoras impugnaram a documentacao atinente ao processo administrativo n
23/1000-0007134-1. Alegaram que o Estado do RS nao apresentou plano de amostragem,
tampouco metodologia cientifica adequada para afericdo da deriva do herbicida 2,4-D,
limitando-se a contabilizar denuincias de produtores, o que nao reflete a real extensdao do
problema. Sustentaram que os graficos colacionados induzem a erro, por ndo considerar o
numero de propriedades efetivamente atingidas, a area das culturas sensiveis afetadas ou os
prejuizos econdmicos causados, além de englobarem culturas ndo representadas pelas
associagcdoes demandantes. Ressaltaram que, em municipios como Jaguari/RS, a reducdo de
dentncias decorreu da desisténcia de produtores diante da falta de solucdo estatal, e ndo de
uma efetiva diminuicdo da deriva, o que estaria em desacordo com metodologias técnicas
preconizadas pela EMBRAPA. Aduziram que os impactos intangiveis sobre o
desenvolvimento da vitivinicultura regional e a auséncia de fiscalizacdo efetiva sobre a data e
forma de aplicacdo do 2,4-D reforcam a precariedade do controle estatal (evento 103, PET1).
Anexaram documentos (evento 103, OUT2 e evento 103, OUT3).

Restou deferido o pedido de inversdao do dnus da prova e postergada a andlise
dos pedidos de prova testemunhal (evento 108, DESPADECI).

As autoras reiteraram o pedido de prova oral e postularam a intimag¢ao do

Estado do Rio Grande do Sul para informar, documentalmente, a quantidade de coletas que
penderiam de resultado no periodo 2018/2023 (evento 112, PET1).
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O processo foi redistribuido.

Os Embargos de Declaracdo opostos pelo Estado do RS (evento 120, PET1)
restaram acolhidos para determinar a reabertura do prazo e intimar o demandado

a complementar as informagdes sobre as coletas anteriores a 2020 (evento 123,
DESPADECI).

O Estado do RS interpés o Agravo de Instrumento n° 5117827-
97.2024.8.21.7000,  recebido sem  efeito  suspensivo  (processo  5117827-
97.2024.8.21.7000/TJRS, evento 4, DOC1) e posteriormente, desprovido (processo 5117827-
97.2024.8.21.7000/TJRS, evento 23, DOC2).

O Ministério Publico, pela Promotoria de Defesa do Meio Ambiente, apresentou
parecer, destacando que j& tramitaria perante aquele orgdo o Inquérito Civil n°
01633.000.006/2019, resultando na celebragdao de acordos com empresas responsaveis pela
importacao e comercializagdo do produto, acompanhados judicialmente, inclusive com agao
civil publica em curso contra a empresa que ndo aderiu ao ajuste. Ressaltou a conexdo
tematica entre os objetos das demandas e a atuagdo ja em desenvolvimento pelo Parquet,
enfatizando a obrigatoriedade de sua intervencdo como fiscal da ordem juridica, nos termos
do art. 5°, §1°, da Lei n® 7.347/85. Postulou sua habilitacdo nos autos na condig¢do de custos
iuris, com o devido cadastramento no sistema eproc ¢ intimacdo para todos os atos
processuais a partir de entdo (evento 150, PROMOCAO1).

Foi designada e realizada audiéncia de instrugdo e julgamento (evento 152,
DESPADEC1) em que ouvida a testemunha Juan Savedra Del Aguila e os
informantes Giovani Silveira Peres, Norton Victor Sampaio e Jeferson Chequim Guerra e
Rafael Friedrich de Lima, bem como deferido o prazo de 30 (trinta) dias para o réu anexar a
documentacdo complementar referida no evento 98, e os comparativos mencionados no
depoimento de Rafael (evento 169, TERMOAUDI).

Sobreveio manifestacdo do Estado do RS, anexando documentacao
complementar referente as informagdes solicitadas no evento 98, notadamente dados sobre
coletas anteriores a 2020, bem como os comparativos mencionados no depoimento de Rafael
Friedrich de Lima. Informou a relagdo completa de produtores rurais com laudos positivos
para o principio ativo 2,4-D, organizados por municipio e ano, destacando que, embora
diversos nao tenham apresentado reincidéncia, outros, especialmente na regido da Campanha
e em Jaguari, figuram como recorrentes. Esclareceu que, a partir da safra 2020/21, a SEAPI
passou a analisar outros principios ativos, como glifosato e clomazona, constatando inclusive
praticas de mistura de 2,4-D com glifosato, o que demandou especial atengdo do orgao
técnico. Requereu a abertura de prazo para apresentagao de memoriais (evento 170, PETI1 a
evento 170, PROCADM3).

As autoras sustentaram que o demandado deixou reiteradamente de apresentar o
plano de amostragem e a metodologia empregada na analise de dados sobre deriva de 2,4-D,
limitando-se a juntar listas de analises positivas em casos de denuncia, sem monitoramento
preventivo. Alegaram que a atuacdo estatal ¢ reativa, restrita a denlncias especificas, em
desacordo com a norma técnica da EMBRAPA, e que os documentos apresentados
comprovam aumento das amostras positivas, que passaram de 43 em 2022 para 95 em 2023,
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correspondendo a crescimento de 120%, evidenciando a ineficiéncia das medidas
empregadas. Argumentaram que, diante da inversdo do Onus da prova ja deferida e da
auséncia de comprovacao da adogdo de medidas efetivas de fiscaliza¢do, a matéria encontra-
se preclusa, impondo-se o prosseguimento do feito. Requereram o prosseguimento do
processo com o encerramento da instrug¢do, diante da omissdo do Estado em comprovar a
eficacia de suas acodes e da constatacdo de aumento das ocorréncias de deriva (evento 180,
PET1).

As partes foram instadas para a apresentagdo de memoriais (evento 182,
DESPADECI).

Sobrevieram razdes finais (evento 188, PET1 e evento 191, MEMORIAISI).

O Ministério Publico opinou pela parcial procedéncia dos pedidos, com
determinagdo ao réu de planejamento e implementacao, em 120 dias, de sistema mais seguro
e efetivo de monitoramento e fiscalizagdo integral do uso e da aplicagdo dos agrotdxicos que
contenham o principio ativo 2,4-D, a fim de evitar a sua deriva em culturas sensiveis (evento
197, PROMOCAO1).

Vieram os autos conclusos.
E o relato. Decido.
II - PRELIMINARMENTE

De inicio, registro que as preliminares suscitadas pelo Estado do Rio Grande do
Sul na manifestacdo prévia e na contestacdo foram apreciadas pelo Juizo na decisdo do
evento 29, DESPADECI, ressalvadas apenas as matérias referentes a ilegitimidade passiva e
a auséncia de interesse processual.

Ilegitimidade passiva

O Estado do Rio Grande do Sul sustenta sua ilegitimidade passiva, em
sintese, sob o argumento de que ndo possui competéncia para suspender ou proibir a
utilizagdo de agrotoxicos no Estado, visto que a FEPAM nao poderia estabelecer a vedagao ao
uso de um determinado produto ou substancia quando a lei federal o autoriza - através da
ANVISA, MAPA ou IBAMA.

A preliminar ndo merece acolhimento.

O art. 23, VI, da Constitui¢do Federal' estabeleceu ser competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a prote¢cdo do meio ambiente e o
combate a polui¢do em qualquer de suas formas. Além disso, o art. 24, VI, da Lei

.2 ) A . .
Maior definiu a competéncia concorrente dos entes federativos para legislar sobre a
conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, bem como a proteg¢ao
ambiental.
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No ambito infraconstitucional, a Lei Complementar n® 140/2011, em seu art. 8°,

XH3, atribuiu aos Estados a incumbéncia para controlar substancias que impliquem perigo ao
ambiente na forma da lei. Ja a Lei Federal n° 14.785/23 - Nova Lei de Agrotoxicos, em seu

art. 10, I4, outorgou ao Poder Publico a fiscalizagao da utiliza¢do de pesticidas.

Ademais, o Decreto Federal n® 4.074/02 nao excluiu a competéncia estatal para
a legislacdo e fiscalizagdo do uso de defensivo agricola, bem como estabeleceu a
possibilidade de aplicacdo e sancdo de suspensdo de uso, nos termos dos arts. 71, II, "a",

, , .5 0 ~ ~ . .
paragrafo tnico e 86, § 4°, o que nao se confunde com a suspensdo de registro atribuivel
apenas aos entes federais.

Portanto, o demandado pode e deve disciplinar em detalhe o uso dos herbicidas
hormonais com principio ativo 2,4-D dentro do seu limite territorial, de forma a impedir a
deriva desse pesticida as culturas sensiveis, sem que isso implique invasdo de competéncia ou
violagdo a legislagao federal.

Alias, nas agbes em que se discute a competéncia da FEPAM para o
indeferimento de cadastro de agrotoxicos no ambito estadual, mesmo que autorizados pelos
entes federais, este Juizo declara legitima a atuagdo do Orgdo ambiental, sem
qualquer invasdo de competéncia, a exemplo dos julgamentos ocorridos no Mandado de
Seguranga n°® 5225949-26.2022.8.21.0001 e na Agdo Anulatéria n° 5137242-
14.2024.8.21.0001 que tramitaram perante esta Vara Regional do Meio Ambiente.

Assim, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva.
Interesse processual

O réu, ademais, alega falta de interesse de agir, sustentando, especialmente, que
jé adota medidas administrativas e judiciais para combater os danos provocados pela deriva
do agrotoxico com principio ativo 2,4-D.

A preliminar confunde-se com o mérito e com esse sera analisada, uma vez que
a verificagdo da suficiéncia das medidas adotadas pelo Estado do Rio Grande do Sul para
evitar a deriva do referido pesticida € justamente o objeto central da presente demanda.

De qualquer modo, destaco que o interesse processual esta presente quando a
parte tem necessidade de ir a Juizo para alcangar a tutela pretendida e, ainda, quando essa
tutela jurisdicional pode trazer-lhe alguma utilidade do ponto de vista pratico. No caso em
analise, a parte autora busca a protecdo de seus associados contra os danos causados pela
deriva do agrotoxico 2,4-D, o que demonstra a utilidade da medida requerida.

Ainda, conforme verifico dos documentos anexados aos autos (evento 170,
PROCADM?2 ¢ evento 170, PROCADM3), houve aumento significativo de positivagdo das
denuncias no periodo de 2022 para 2023, respectivamente de 43 para 95 (120%), o que
evidencia a persisténcia do problema e, consequentemente, a necessidade da tutela
jurisdicional.
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III - MERITO

A controvérsia da presente demanda, em sintese, cinge-se a suspensao do uso e
aplica¢dao dos herbicidas hormonais com principio ativo 2,4-D no Estado do Rio Grande do
Sul, até que reste estabelecida zona de exclusdo ou seja implementado sistema seguro e
efetivo de monitoramento e fiscaliza¢ao integral do uso e aplicacdo de tais produtos, para fins
de evitar a deriva em culturas sensiveis.

Com efeito, o debate insere-se no complexo e multifacetado campo do
Direito Ambiental, especificamente no que concerne a regulagdo do uso de agrotoxicos e a
protecdo de culturas agricolas sensiveis da regido. A andlise detida do conjunto probatério e
dos argumentos das partes revela a necessidade de uma intervencdo jurisdicional que
harmonize os principios da protecdo ambiental com a sustentabilidade econdmica e social do
setor agricola, em conformidade com o arcaboug¢o normativo, doutrindrio e jurisprudencial
aplicavel a matéria.

Quadro fitico: a persisténcia da deriva do agrotdéxico 2,4-D e seus efeitos
sobre culturas sensiveis no RS

De acordo com o acervo probatorio presente nestes autos, o herbicida 2,4-D
(4cido diclorofenoxiacético) ¢ um dos produtos mais utilizados para o controle de plantas
daninhas no mundo, empregado principalmente na preparagdo do solo para permitir a
renovagao da lavoura de soja com eliminagdo de infestantes previamente ao plantio.

Estudos cientificos (evento 1, OUT14) demonstram que o referido pesticida
pode ser absorvido pelas folhas, caule e raizes, provocando intensa divisdo celular na planta,
multiplicagdo e engrossamento de raizes, formagdo de gemas multiplas, encurtamento das
nervuras das folhas e epinastia (curvatura dos ponteiros da planta resultante do maior
crescimento da sua parte superior) nas espécies de folhas largas. Explicitam, ainda, que em
temperaturas acima de 30°C ocorre uma volatilizagdo intensa do produto, com a possibilidade
de ser deslocado pelo vento a grandes distancias, afetando culturas sensiveis como a de uva e
a de maga (evento 191, MEMORIAIS1).

Segundo o relatério da SEAPDR (evento 1, OUTI11), a partir de 2018, foram
detectados diversos casos de deriva do 2,4-D em culturas sensiveis no Estado do Rio Grande
do Sul. Das 81 analises realizadas naquele ano, 69 continham a presenga do principio ativo
2,4-D, ou seja, 85,2% de contaminacdo por deriva, inclusive em propriedades rurais sem
relagdo de vizinhanga direta com areas de soja.

Em 2019, a situacdo se agravou, com 108 registros de contaminag¢do. Nos anos
seguintes, houve uma reducdo para 72 casos em 2021 e 43 em 2022. Contudo, em 2023, os
numeros voltaram a crescer significativamente, alcangando 85 positivacdes, o que representa
um aumento de aproximadamente 100% em rela¢do ao ano anterior.

Esse crescimento é semelhante ao ocorrido entre os anos de 2018 e 2019,

quando os registros aumentaram de 48 para 108, o que motivou, inclusive, a instaura¢do do
Inquérito Civil n° 01633.000.006/2019 pelo Ministério Publico (evento 1, OUT19).
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Assim, esta delineado um quadro fatico de persisténcia do problema da deriva
do agrotoxico 2,4-D no Rio Grande do Sul. Desde os primeiros relatos em 2015 em Jaguari,
passando pelas denuncias em Dom Pedrito em 2017 e os dados alarmantes de contaminagao
em 2018, o problema tem se mantido como uma preocupagdo central para as culturas
sensiveis da regido.

A andlise dos documentos técnicos (evento 1, OUTI10 a evento 1, OUT31)
revela que os herbicidas hormonais, em razdo de sua elevada volatilidade, possuem
um potencial de deriva atmosférica a distancias significativas, podendo atingir culturas
sensiveis, mesmo quando aplicados em conformidade com as boas praticas agricolas.
Relatorios agronomicos destacam que o uso desses produtos no Sistema de Plantio Direto
(SPD) apesar de promoverem eficiéncia operacional, produzem efeitos colaterais graves,
entre os quais a fitotoxicidade em culturas ndo-alvo, a contaminagdo ambiental e o risco de
prejuizos econdmicos expressivos aos agricultores atingidos.

A literatura cientifica indica que, embora herbicidas como o glifosato, paraquat
e diquat sejam amplamente empregados no manejo agricola, o 2,4-D distingue-se pelo seu
elevado risco de volatilizagdo, o que torna sua utilizagdo especialmente problematica em
regides com diversificagdo de culturas. Os laudos anexados ao feito apontam que, mesmo em
areas fiscalizadas, os indices de contaminagdo foram superiores a 80% nas safras recentes,
revelando que a simples adogao de programas de boas praticas, sem monitoramento efetivo e
plano de amostragem sistematico, mostra-se insuficiente para evitar os grandes danos
ambientais.

Os laudos mais recentes (evento 77, OUT2 a evento 77, OUT16), oriundos de
laboratorios especializados e regularmente credenciados, como a NSF Brasil - Prestacao de
Servicos de Analises e Certificagdio LTDA., sinalizaram a presenga de residuos de
agrotoxicos em amostras coletadas de videiras (Vitis) provenientes de areas atingidas por
deriva de herbicidas hormonais. Os relatorios de ensaio, datados de novembro de 2022 e
janeiro de 2023, identificaram a presenca de diferentes principios ativos, entre eles glifosato e
derivados, em concentracdes detectaveis por metodologias especificas, aplicando limites de
quantifica¢do (LOQ) e detec¢ao (LOD) reconhecidos cientificamente.

Tais resultados confirmam a ocorréncia de contaminacdo ambiental difusa, ndo
restrita a um produtor ou propriedade isolada, mas evidenciando um padrao de exposicao
sistémica das culturas sensiveis ao contato com herbicidas aplicados em lavouras vizinhas,
especialmente a soja. A metodologia empregada (SOPs - Standard Operating Procedures)
observou protocolos técnicos de validagdo, conferindo elevada confiabilidade aos dados,
que demonstram ndo apenas a presenga, mas a persisténcia de residuos em diferentes safras.

Dessa forma, esses dados ndo apenas corroboram os relatos de deriva e
fitotoxicidade apresentados pelas associagdes autoras, mas também reforcam o dever estatal
na adocao de medidas imediatas, estruturantes e eficazes de controle, sob pena de violagdo ao
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao principio do
desenvolvimento sustentavel, que exige compatibilizar a producdo agricola de larga escala
com a prote¢ao de culturas sensiveis € com a saude da coletividade.
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Os estudos anexados no evento 103, OUT2 e no evento 103, OUT3, em especial
o trabalho desenvolvido por pesquisadores da Universidade Federal da Fronteira Sul,
demonstram, a partir da analise de dados meteoroldgicos disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Meteorologia -INMET, que o risco climdtico de ocorréncia de deriva em
aplicacdes de agrotoxicos no Estado do Rio Grande do Sul supera 50% em grande parte das
regides, durante praticamente todo o ano. As variaveis observadas - temperatura do ar,
umidade relativa e velocidade do vento - confirmam que a probabilidade de deslocamento de
particulas quimicas para além da area alvo ¢ elevada e persistente, sobretudo em areas de
monocultura intensiva (soja, trigo, arroz e milho), que concentram elevado consumo de
agrotoxicos no Estado do RS.

As pesquisas afirmaram que a deriva ndo se trata de evento excepcional ou
pontual, mas de risco estrutural e previsivel, intrinsecamente associado as condic¢des
climaticas regionais, o que compromete inevitavelmente as culturas sensiveis (videiras,
pomares de maca, hortalicas e outras culturas permanentes). A constatacdo técnica assinala,
portanto, que a fiscalizagdo estatal baseada exclusivamente em dentncias ou autuacdes
isoladas ndo ¢ suficiente para prevenir os danos, impondo a necessidade de politica publica
preventiva com delimitagdo de zonas de exclusdo, protocolos de aplicagdo e monitoramento
meteoroldgico continuo.

Outrossim, a prova testemunhal corrobora a tese da parte autora. Os
depoimentos de Juan Saavedra Del Aguila, Giovani Silveira Peres e Norton Victor Sampaio
(evento 168, VIDEOI1 a evento 168, VIDEO16), todos com notoria expertise e atuacao nas
areas de viticultura e fruticultura afetadas, respaldam as alegagcdes quanto a persisténcia do
problema desde 2017/2018, os prejuizos significativos na producdao (com perdas variando
entre 30% e 80% em alguns casos), a inobservancia, por parte de alguns produtores, das
condicdes climaticas e de aplicagdo recomendadas, e a percep¢do de ineficacia das medidas
de fiscalizag@o por denuncia.

As testemunhas foram categoricas ao afirmar que as condigdes climaticas do
Estado, especialmente na regido do Bioma Pampa, com alta incidéncia de ventos (raramente
abaixo de 8 km/h), inviabilizam a aplicagdo segura do 2,4-D, conforme as proprias
recomendacdes da bula do produto. Relataram, ainda, que muitos produtores de uva e maga
foram desestimulados a denunciar ou abandonaram a atividade devido a persisténcia dos
danos e a auséncia de medidas estatais efetivas.

O depoimento de Rafael Friedrich de Lima, representante da SEAPI (evento
168, VIDEO18 a evento 168, VIDEO22), embora tenha destacado os esfor¢os do Estado na
criacdo de normativas, programas de conscientizacdo e fiscalizagdo, reconhece as
dificuldades inerentes ao controle, a existéncia de reincidéncias e a concentracdo de
problemas em regides como a Campanha e Jaguari, notadamente pela influéncia de fatores
climaticos como o vento. O técnico também admitiu que os atendimentos de fiscalizagao
ocorrem majoritariamente mediante dentncias, 0 que sugere uma atuagao estatal reativa, e
ndo preventiva. A informacdo sobre o aumento de 120% nas dentincias positivas de 2,4-D em
2023 (de 43 em 2022 para 95 em 2023), em comparacdo com 2022, ratifica a tese de que as
medidas adotadas at¢ o0 momento ndo foram suficientes para conter a deriva, contrariando a
alegacdo do Estado de uma reducgao drastica.
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Logo, verifico a insuficiéncia das medidas estatais atualmente em vigor para
assegurar a efetiva protecdo ambiental e a sustentabilidade produtiva em determinadas
regides do RS, especialmente na Campanha. O proprio servidor estadual reconheceu que tais
areas demandam providéncias mais incisivas, tendo em vista peculiaridades locais que
agravam os riscos da deriva de agrotoxicos. Salientou a elevada incidéncia de ventos no
periodo que se estende do final do inverno até a primavera - periodo em que costuma ser
aplicado o produto - , fator climatico que potencializa a dispersdo de substancias quimicas
para além da area originalmente aplicada. Ressaltou, ademais, o regime de arrendamento
rural predominante na regido, que condiciona a retirada do gado em época coincidente com o
aumento da intensidade dos ventos, resultando em uma “janela de aplicagdo” ainda mais
estreita e arriscada para os produtores (evento 168, VIDEO21).

Essas circunstancias, reconhecidas em Juizo pelo proprio agente técnico do
Estado, ndo apenas conduzem a necessidade de adogdo de medidas normativas mais efetivas
e abrangentes, como também infirmam qualquer alega¢do de suficiéncia das praticas hoje
implementadas. Ao contrario, restou demonstrado que a realidade da Campanha impde
resposta juridica diferenciada, apta a assegurar o cumprimento dos principios da prevencao e
da precaucao, insculpidos no art. 225 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, a jurisprudéncia
patria ja consolidou que, em matéria ambiental, ndo se exige certeza cientifica absoluta sobre
o risco para justificar a interven¢do estatal, bastando a existéncia de indicios plausiveis de
ameaga séria ou irreversivel, como ocorre nas hipdteses relatadas.

Portanto, quando o proprio corpo técnico do ente federado admite a necessidade
de aprimoramento das politicas publicas, diante de fatores como ventos intensos,
arrendamento de areas e recorréncia de danos a culturas sensiveis, revela-se inequivoca a
obrigacdo estatal de intensificar a fiscalizagdo e implementar medidas mais restritivas, sob
pena de afronta ao dever constitucional de tutela efetiva do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Nao ¢ demais destacar, a bula do produto 2,4 D Nortox destaca a sua aplicagao
terrestre com pontas de pulverizagdo que proporcionem reducdo de deriva, utilizando gotas
grossas a extremamente grossas, com velocidade de vento entre 3 ¢ 7 km/h, e umidade
relativa do ar superior a 55%. Contudo, o mesmo documento alerta para a aplicagdo em
proximidade de culturas sensiveis, a necessidade de aten¢do redobrada devido ao alto
potencial de contaminacdo por deriva, e a proibicdo de aplicagdo quando a velocidade do
vento estiver acima de 10 km/h, dada a possibilidade de que o produto seja deslocado pelo
vento a grandes distancias.

Tais informacdes técnicas, aliadas aos relatos das testemunhas ¢ ao estudo da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) que aponta risco climatico de deriva acima de
50% na maior parte do RS durante todo o ano, com o vento sendo o fator mais determinante,
demonstram a dificuldade intrinseca que torna a aplicagdo segura do 2,4-D um desafio
significativo e de dificil controle.

Serve como relevante substrato argumentativo, a decisdo proferida pelo

Supremo Tribunal Federal no julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 6137,
que manteve a validade de lei do Estado do Ceara proibindo a pulverizagdo aérea de
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agrotoxicos.

O precedente, embora diga respeito a uma modalidade especifica de aplicagdo
(aérea), fundou-se na compreensdo sobre a competéncia concorrente dos entes federativos,
incluindo os Estados, para a edi¢do de normas mais restritivas e protetivas em matéria
ambiental, suplementando a legislagao federal, que estabelece parametros gerais.

A relatora, Ministra Carmen Lucia, ao analisar a ADI, ressaltou a existéncia de
estudos cientificos que apontam para os riscos a saude humana e ao meio ambiente
decorrentes do uso de agrotoxicos, citando dados da Embrapa e da Organizacao Internacional
do Trabalho, além de estudos locais que demonstraram a contamina¢do de corpos d'dgua e
efeitos adversos a saude de agricultores, com maior incidéncia de cancer em comunidades
expostas. Concluiu-se, naquele julgado, que a livre iniciativa ndo impede a regulagdo estatal
de atividades economicas com o fito de resguardar valores constitucionais como a dignidade
humana, o trabalho, a concorréncia, a fungao social da propriedade, a defesa do consumidor e
do meio ambiente, e o pleno emprego.

Essa solida fundamentagdo, firmada pelo STF, serve como norte para a analise
da presente demanda, ao passo que conforta a tese de que os Estados possuem sim a
prerrogativa de estabelecer regulacdes mais rigorosas em matéria de agrotdxicos,
especialmente quando a realidade local demonstra a necessidade premente de tais medidas,
como se depreende das inimeras denuncias e evidéncias de danos a viticultura e fruticultura
no Estado do Rio Grande do Sul, amplamente demonstrados nos autos.

A decisdo da Corte Suprema, ao validar a competéncia estadual para impor
restricdes mais severas, ampara a pretensao autoral de que o Estado do Rio Grande do Sul,
diante da ineficacia de medidas pretéritas e da persisténcia do problema da deriva do 2,4-D,
atue de forma mais incisiva e planejada para mitigar os danos ja causados e prevenir futuros
prejuizos as culturas sensiveis, exercendo plenamente seu dever constitucional de fiscalizagao
e protecao ambiental:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
AMBIENTAL. LEI DO CEARA. PROIBICAO DE PULVERIZACAO AEREA DE
AGROTOXICOS. DEFESA DO MEIO AMBIENTE E PROTECAO A SAUDE.
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. ARTS. 23 E 24
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VICIO FORMAL NAO CONFIGURADO.
PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. RISCOS GRAVES DA TECNICA DE APLICACAO
DE PESTICIDAS. PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO EM MATERIA
AMBIENTAL. INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A
legitimidade das entidades de classe para ajuizar agoes de controle abstrato condiciona-se ao
preenchimento do requisito da pertinéncia temdtica consistente na correlagdo entre o objeto
do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade e os fins institucionais da associa¢do. No
caso, a pertinéncia temdtica limita-se as normas referentes a pulverizacdo de agrotoxicos, ndo
abrangendo a integra do diploma legal questionado. Precedentes. 2. A vedagdo a pulverizacdo
aérea de agrotoxicos é matéria afeta a saude e ao meio ambiente, listada entre as
competéncias administrativas comuns e entre as competéncias legislativas concorrentes da
Unido, dos Estados e dos Municipios (incs. Il e VI do art. 23; incs. VI e XII do art. 24, todos
da Constitui¢do da Republica). 3. A Lei n. 7.802/1989 é expressa ao preservar a competéncia
legislativa dos Estados para regulamentar “o uso, a produgdo, o consumo, o comércio e o
armazenamento dos agrotoxicos”. Ndo hd obice a que os Estados editem normas mais
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protetivas a saude e ao meio ambiente quanto a utilizacdo de agrotoxicos. A regulamentagdo
nacional limita-se a tragar os pardmetros gerais sobre a matéria, estabelecendo atividades de
coordenacgdo e acgoes integradas. Precedentes: ADI n. 3470, DJe 1°.2.2019; RE n. 761.056,
DJe 20.3.2020; RE n. 286.789/RS, DJ 08.4.2005. 4. A livre iniciativa ndo impede a
regulamentacgdo das atividades econémicas pelo Estado, especialmente quando esta se
mostra indispensdvel para resguardo de outros valores prestigiados pela Constitui¢do, como
a dignidade da pessoa humana, a valorizacdo do trabalho humano, a livre concorréncia, a
funcdo social da propriedade, a defesa do consumidor e do meio ambiente e a busca do
pleno emprego. 5. A norma questionada ndo se comprova desarrazoada nem refoge a
proporcionalidade juridica do direito a livre iniciativa e o do direito a saude e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecendo restri¢ido razodvel e proporcional as
técnicas de aplicacdo de pesticidas no Estado do Ceard, apds constatacdo cientifica dos
riscos envolvidos na pulverizacdo aérea de agrotoxicos. 6. Ac¢do direta parcialmente
conhecida quanto as normas sobre vedagdo a pulverizag¢do de agrotoxicos previstas no § 1°e
no caput do art. 28-B na Lei estadual n. 12.228/1993 e, nessa parte, julgado improcedente o
pedido.

(ADI 6137, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 29-05-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-06-2023 PUBLIC 14-06-2023) [grifei]

Registro que o STF assentou a inexisténcia de invasdo de norma estadual
na competéncia privativa da Unido. Ao contrario, reputou legitimo o exercicio da
competéncia legislativa concorrente dos Estados em matéria de protecdo ao meio ambiente e
defesa da saude, a teor do art. 24, VI e XII, da Constituicdo Federal, e destacou a atuacdo
estatal como expressdo do principio da predominancia do interesse, haja vista as
peculiaridades socioambientais de cada regido, entendimento que se amolda a hipdtese destes
autos.

Logo, alegacdes de inconstitucionalidade formal, por suposta usurpagdo de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de produgdo e
comercializacdo de agrotoxicos ndo se sustentam. E pacifico na jurisprudéncia constitucional
que, em matéria ambiental, os Estados podem - e muitas vezes devem - editar normas mais
restritivas do que aquelas previstas em ambito federal, em atencdo ao principio da
subsidiariedade, a vedac¢ao do retrocesso ambiental e a vedacdao da protegcdo insuficiente. A
atuacdo normativa estadual ndo se confunde com a elaboracdo de normas gerais, mas
constitui legitima concretizagdo da competéncia concorrente, voltada a disciplinar
peculiaridades locais e a garantir nivel mais elevado de prote¢do ao meio ambiente e a saude
coletiva.

A proposito, as leis de agrotoxicos (antiga e atual) foram promulgadas em
decorréncia da imposi¢do constitucional insculpida no art. 225, §1°, V, da Constitui¢ao

Federals, que para fins de assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, incumbiu o Poder Publico do dever de controlar a produgao, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. Desse modo, ¢ inegavel a competéncia
concorrente de todos os entes federativos nesse controle, o que se verifica claramente dos
comandos constitucionais e dos dispositivos da legislacdo ordindria que passou a
regulamentar a matéria.
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A previsdo constitucional de atuagdo conjunta dos entes federativos em matéria
ambiental deu origem a diversas disposi¢cdes que estabelecem a solidariedade estatal, a
exemplo da Lei Complementar n° 140/11 que previu normas para a cooperacao entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios na prote¢dao do meio ambiente.

Nesse passo, a alegagdo de uma suposta limitacdo da competéncia estadual na
regulamentagdo de agrotdoxicos ndo encontra guarida na Constituicdo Federal que
atribuiu competéncia concorrente para legislar sobre producdo e consumo, tornando
"inequivoca a competéncia dos Estados para legislar plenamente, quando a Unido ndo o fizer,
ou suplementar as normas gerais federais existentes", conforme li¢do de Paulo Affonso Leme

Machadog.

No ambito do poder constituinte decorrente, cumpre referir o disposto no art.

251, §1°, III, da Constituicao do Estado do Rs" que para fins de assegurar a efetividade de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado estabeleceu a incumbéncia estatal de
"fiscalizar e normatizar a producdo, o armazenamento, o transporte, o uso e o destino final de
produtos, embalagens e substancias potencialmente perigosas a saude e aos recursos
naturais".

Merece destaque, igualmente, o que restou expressamente disposto no art. 9° da
Lei Federal n° 14.785/2023 - Nova Lei de Agrotdxicos - que rege a matéria:

Art. 9° Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da
Constituicdo Federal, legislar supletivamente sobre o uso, a produg¢do, o consumo, o comércio
e o armazenamento dos agrotoxicos e dos produtos de controle ambiental, de seus
componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o consumo, o comércio, o armazenamento e o
transporte interno deles.

Pardgrafo unico. Compete aos Municipios, nos termos do inciso Il do caput do art. 30 da
Constitui¢do Federal, legislar supletivamente sobre o uso e o armazenamento dos agrotoxicos
e dos produtos de controle ambiental, de seus componentes e afins.

Desse modo, as disposigdes constitucionais e legais supramencionadas
explicitam que o "Poder Publico, Federal e Estadual, se auto-obrigou constitucionalmente a

, .. 1
estar presente nessa ardua atividade de controle" .

O argumento no sentido de existir autorizagdo federal para a utilizagdo
do agrotoxico tampouco altera o deslinde do caso presente. Consoante leciona Paulo Affonso

Leme Machadolz, o procedimento ¢ o conteido do registro - searas em que intervém os
orgaos ligados a agricultura, a saide e a0 meio ambiente - , inequivocamente, estdo inseridos
no rol de competéncia concorrente. Ainda, destaca o autor que os "Estados poderdo
exigir mais, € nunca menos, do que a legislacdo federal, suplementando aquela que existir, ou
inovar nas areas em que a legislagao federal for inexistente ou lacunosa".

Em virtude da conexdo da questdo juridica posta em debate, colaciono, ainda,

julgado do STF em que a Ministra Céarmen Lucia destacou a importdncia e a
indispensabilidade da atuagdo estadual para fins de aperfeigoar "o processo de garantia de
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afastamento de perigo a saide e de risco ao meio ambiente, configurando medida de
prevencao para seguranga das geracdes futuras, com efetiva protecdo e respeito a saude e a
integridade fisica":

SUSPENSAO DE SEGURANCA. REGISTRO DE AGROTOXICO NO ORGAO DE
LICENCIAMENTO GAUCHO (PARAQUATE): INDEFERIMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA: MEDIDA LIMINAR DEFERIDA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO SUL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. REPARTICAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA ENTRE OS ENTES FEDERADOS. AMEACA DE GRAVE LESAO A SAUDE
E AO MEIO AMBIENTE: PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA EX OFFICIO. PROVIDENCIAS PROCESSUAIS.

()

12. O reconhecimento pelo orgao federal do prejuizo no uso do paraquate a saude daqueles
que manipulam herbicidas com essa substdancia em sua composic¢do demonstra a similaridade
da questdo juridica posta na espécie vertente com aquele objeto das agdes de controle
abstrato de constitucionalidade ajuizadas contra leis estaduais pelas quais se proibiu a
produgdo, comercializagdo e uso de amianto/asbesto, nas quais este Supremo Tribunal
assentou a legitimidade constitucional da op¢do legislativa estadual em editar normas
especificas mais restritivas que a lei nacional, na esfera de sua competéncia legislativa
concorrente, suplementar (sobre comércio, consumo e meio ambiente) e comum (cuidar da
saude), ndo havendo impedimento em adotar providéncia mais cautelosa que a estabelecida
pelo legislador nacional (A¢des Diretas de Inconstitucionalidade ns. 3.937/SP, 3.406/RJ,
3.470/RJ, 3.356/PE e 3.357/RS, e Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
109/SP).

13. A despeito da discussdo sobre a competéncia legislativa dos entes federados afetos ao
tema, é inegavel que a atuacdo do orgao de licenciamento estadual aperfeicoa o processo de
garantia de afastamento de perigo a saude e de risco ao meio ambiente, configurando
medida de prevengdo para seguranca das geragoes futuras, com efetiva protecdo e respeito a
saude e a integridade fisica.

Ndo se faz necessdrio comprovar risco atual, iminente e comprovado de danos que podem
sobrevir pelo desempenho de uma atividade para que se imponha a adocdo de medidas de
precaucdo ambiental. Ha de se considerar e precaver contra possiveis riscos futuros,
objetivamente previsiveis e que podem decorrer de desempenhos humanos. Pelo principio da
prevencdo, acautela-se contra danos possiveis de serem previstos. Pelo principio da
precaucdo, previnem-se contra riscos de danos que nio se tem certeza que ndo vao ocorrer.
(SS 5230, Min. CARMEN LUCIA, j. 03/05/2018, p. 09/05/2018) [grifei]

Sem duvida, o Estado do RS det¢ém o dever juridico e a prerrogativa
institucional de exercer juizo técnico sobre a matéria, considerando os potenciais riscos dos
produtos a saude humana e ao meio ambiente, o que exige a verificagdo da toxicidade
ambiental e dos impactos regionais da substancia, ainda que previamente registrada e/ou
autorizada em ambito federal. E responsabilidade do Estado, portanto, assegurar a atuagio
efetiva e preventiva, a luz do principio da protecdo integral ao meio ambiente, de modo a
compatibilizar a livre iniciativa com a tutela do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Embora o demandado tenha empreendido esforgos notdveis na tentativa de
mitigar os impactos da deriva, como a criagdo do Grupo de Trabalho (GT 2,4-D) em 2019, a
edicdo de Instrugcdes Normativas (INs 05, 06, 07, 08 e 09/2019) para regulamentar a
prescri¢do, o comércio, o cadastro de aplicadores e cultivos sensiveis, € o desenvolvimento
de ferramentas como o SIMAGRO ¢ o Sistema de Cultivos Sensiveis (evento 12, DEFESA
PREVIALI e evento 78, PROCADM?2), os resultados praticos ainda sdo insatisfatérios para as
culturas permanentemente afetadas.
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Os dados apresentados pelo réu no Oficio 016/2023 - DISA (evento 78,
PROCADM?2), em que pese a indicagdo de redug@o nos casos de deriva em termos absolutos
(de 94 propriedades em 2020 para 43 em 2022, uma reducao de 63% nos tltimos dois anos -
evento 78, PROCADM?2, fl. 02), sdo questionados pelas autoras (evento 91, PET1), sob o
argumento de que a diminui¢do pode estar relacionada a uma reducdo na area de amostragem
ou ao desanimo dos produtores em formalizar dentncias, € ndo necessariamente a uma
contengao efetiva do fendomeno.

De fato, a ultima informagao oficial da SEAPDR (evento 65, REPLICAL, fls.
02/03), referente a safra 2021/2022, apontava um indice de positivagdo de 88% nas amostras
para agrotdxicos hormonais, superior aos nimeros de 2019, indicando que, quando as
amostras sdo coletadas, a presenca do 2,4-D ainda ¢ massiva.

A ineficacia das medidas estatais tem gerado um cenario de inviabilidade para a
diversificacdo da producao agricola. Culturas permanentes como a uva e a mag¢a, que exigem
investimentos de longo prazo e sdo de grande valor agregado, sofrem danos irreversiveis ano
apos ano. O relatorio da SEAPDR (evento 1, OUT11, fl. 31), ao final de 2018, ja concluia
que "O que esta estabelecido no Rio Grande do Sul ¢ a inviabilidade de diversificacdo de
produg¢do em detrimento ao cultivo de soja". Tal constatagdo, feita pelo proprio orgao
ambiental do Estado, ¢ um indicador claro de que as agdes até entdo implementadas nao
foram suficientes para garantir a convivéncia harmonica das diversas atividades agricolas.

No caso concreto, impde-se destacar que a diversidade de culturas agricolas
constitui ndo apenas expressao da liberdade de producdo, mas também um elemento essencial
para a sustentabilidade econdmica e social da regido. A coexisténcia de culturas extensivas,
como a soja, com a fruticultura representa fonte de riqueza plural, geradora de empregos,
renda e seguranca alimentar, cuja preservagdo demanda rigoroso cuidado na utilizacdo de
defensivos agricolas. A deriva do produto quimico, ao atingir plantagdes frutiferas,
compromete ndo apenas a saude ambiental, mas também o equilibrio produtivo regional,
criando riscos de homogeneizacdo econdmica, perda de competitividade e vulnerabilizagao
social. Ressalte-se, nesse contexto, o elevado potencial da viticultura local, fortemente
atingida pelos efeitos da deriva, cuja relevancia transcende a dimensdo econdmica,
alcancando o potencial cultural e turistico da regido da Campanha, cuja perda representaria
grave retrocesso a riqueza socialmente compartilhada. Assim, a protecdo das diferentes
culturas deve orientar a decis@o judicial, garantindo que o manejo agricola respeite o direito
coletivo a um ambiente equilibrado e a manutencao da diversidade produtiva que sustenta a
regido.

Outrossim, a alegacdo do réu de que a origem da deriva pode ser
transfronteiriga (Uruguai e Argentina) ndo o exime da responsabilidade em proteger seu
territorio e seus produtores, tampouco invalida a necessidade de medidas internas. De
qualquer modo, a parte autora logrou demonstrar (evento 65, REPLICAI1, fls. 25/28) que
informagoes oficiais dos paises vizinhos ndo sustentam a tese de poluigdo internacional em
faixas de fronteira com culturas que utilizam agrotoxicos hormonais de forma a causar a
deriva alegada.
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A tese defensiva, ademais, ampara-se na alegacdo de que o problema
estaria na ma aplicagcdo do produto por parte dos agricultores e na falta de assisténcia técnica
e educagio (evento 12, DEFESA PREVIA1). Embora a educagdo e a correta aplicagio sejam,
sem duvida, componentes essenciais da solucdo, a persisténcia do problema ao longo dos
anos, com altas taxas de contaminagdo, mesmo apds a implementagdo de programas de
treinamento e fiscalizacdo, sugere que as medidas adotadas ndo sdo suficientemente
eficazes ou abrangentes para conter o fenomeno da deriva.

O proprio técnico da SEAPDR, em reunido no Ministério Publico em 2019,
admitiu que "mesmo que houvesse uma boa pratica na utilizagdo do herbicida 2,4-D, ainda
assim a deriva aconteceria e impactaria as culturas sensiveis. Deriva zero ndo existe" (evento
23, PETI, fl. 03). Essa declara¢do evidencia que a natureza do produto e as condigdes
climaticas locais tornam o risco de deriva um desafio inerente, que exige mais do que meras
boas praticas ¢ fiscalizagao reativa.

Portanto, de acordo com os dados carreados a este feito, verifico que apesar das
iniciativas estatais, o problema da deriva do 2,4-D persiste e voltou a crescer
significativamente em 2023, mostrando a insuficiéncia das medidas adotadas at¢ o momento
presente.

Dever de protecio ambiental e vedacio da protecio insuficiente

Estd sedimentado que a protegdo do meio ambiente constitui dever

constitucional, imposto ao Poder Publico pelo comando do art. 225, §1°, VII, da Lei Maior .

A diversidade da vida vegetal (flora), por sua vez, é abragada pelo conceito
geral de meio ambiente ecologicamente equilibrado, que constitui direito-dever fundamental,
titularizado por todos os cidadaos e oponivel a todos, especialmente ao Poder Publico.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a saude
configuram-se tipicos direitos-deveres, na medida em que a sua protegdo e promog¢ao
vinculam-se diretamente as normas constitucionais que os consagram. Assim, o art. 225,
caput, da Constituicdo Federal explicita o dever de todos de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes, enquanto o art. 196, caput, consagra a saude
como direito de todos e dever do Estado, impondo, em ambos os casos, corresponsabilidade

. . ~ . . 14
coletiva na efetivagdo desses direitos fundamentais .

No plano infraconstitucional, a Lei n° 6.938/1981 estabelece a responsabilidade

e .15 ., .
civil objetiva por danos ambientais , alcangando tanto os prejuizos ao ambiente quanto os
reflexos a terceiros, independentemente de culpa.

No caso, ndo procede a tentativa de deslocar a responsabilidade publica
exclusivamente ao aplicador rural sob o rotulo do principio do poluidor-pagador. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme em reconhecer que a legitimidade por
dano ambiental alcan¢a, imediatamente, quem, por acdo ou omissao, causou ou permitiu que
o dano ocorresse, o que inclui o ente estatal quando falha em seu dever de fiscalizagdo e
controle:
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PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL.
CONDENACAO NA OBRIGACAO DE FAZER. CONSTRUCOES IRREGULARES. AREA DE
MARINHA. COMPETENCIA FISCALIZATORIA DA UNIAO. UNIAO, ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS TEM, POR IGUAL, O DEVER-PODER DE POLICIA
AMBIENTAL NA SALVAGUARDA DO MEIO AMBIENTE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de ag¢do civil publica ambiental, objetivando (i) a condenagdo na
obrigagdo de fazer, consistente na desocupagdo e na demoli¢do integral da construgdo e
acessorios, com a remog¢do e adequada destinagdo final de todo o material decorrente da
agdo, inclusive encanamentos, restituindo a faixa de areia e o espelho d'dgua a coletividade, e
(i) a condenag¢do na obrigacdo de fazer comsistente no cancelamento da inscri¢do da
ocupagdo irregular no referido imovel, e na obriga¢do de ndo fazer consistente em abster-se
de inscrever ocupagdo no referido local. Na sentenga os pedidos foram julgados procedentes.
No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

Il - Com razdo, no caso concreto, as construgoes irregulares estdo situadas em drea de
marinha, bem da agravante, sendo inequivoca sua competéncia fiscalizatoria,
independentemente de ndo ter realizado ou se beneficiado diretamente das construgoes. O
argumento de que ndo realizou as construgoes ou delas ndo se beneficiou ndo é suficiente para
afastar sua responsabilidade, uma vez que sua omissdo no dever de fiscaliza¢do contribuiu
para a perpetuagdo do dano ambiental. Assim, a mera titularidade do bem, sem a adogdo de
providéncias concretas e suficientes para cessa¢do da irregularidade, configura omissdo
passivel de responsabilizagdo.

Nesse sentido: Agint no REsp n. 1.326.903/DF, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 24/4/2018, DJe de 30/4/201.

Il - Com efeito, ndo de hoje a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que "O
poluidor deve ndo sé devolver a natureza a seu estado anterior, mas reparar oS prejuizos
experimentados no interregno, pela indisponibilidade dos servigos e recursos ambientais nesse
periodo”. Nesse sentido: REsp 1.845.200/SC, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe de 06/09/2022; Aglnt no REsp 1.548.960/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 12/03/2018; REsp 1.180.078/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 28/02/2012. Com efeito, "Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios tém, por igual, o dever-poder de policia ambiental na salvaguarda do meio
ambiente, podendo sua omissdo quanto a tal mister ser considerada causa direta ou indireta
do dano, ensejando, assim, sua responsabilidade objetiva, ilimitada, soliddria e de execugdo
subsidiaria". Nesse sentido: AREsp n. 1.728.895/DF;, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16/3/2021, DJe de 17/12/2021, Aglnt no REsp n. 1.666.782/RS,
relator Ministro Afrdnio Vilela, Segunda Turma, DJe de 21/6/2024; AREsp n. 2.108.917/RS,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 21/3/2023, DJe de
23/3/2023.

1V - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.170.606/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 13/8/2025, DJEN de 18/8/2025.) [grifei]

No plano principiolégico, a jurisprudéncia também afirmou a vedacdo da
protecdo insuficiente como corolario da tutela dos direitos fundamentais a satide e ao meio

.16 : . . . ~
ambiente . Essa orientagdo exige do Estado nivel eficaz de protecdo, obstando respostas
normativas lenientes onde o risco ¢ qualificado.

Nesse cendrio, a alegagdo de insuficiéncia de estrutura ndo exonera o Estado; ao
contrario, refor¢a a necessidade de medidas estruturais - que ndo dependam de fiscalizagao
ponto a ponto -, como restricoes geograficas (zonas de exclusdo), condicionantes
meteoroldgicas  estritas, rastreabilidade e  georreferenciamento de  aplicagdes,
responsabilidade técnica obrigatdria e fiscalizagdo responsiva.
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Vale mencionar que a Lei n° 6.938/1981 conceitua poluigdo também como a

- « - N . Ao lT :
criacdo de “condigdes adversas as atividades sociais e econOmicas” , o que se verifica
quando a omissdo estatal permite a continuidade de degradagdes individuais que
inviabilizam, por exemplo, as safras de uva e mac¢a debatidas neste feito.

Violacdo aos principios ambientais da Prevencio e da Precaucio e
aplicaciio do principio do In dubio pro Natura

A persisténcia do problema da deriva, com danos ambientais individuais e
econdmicos comprovados, demonstra uma clara violagdo aos principios basilares do Direito
Ambiental, notadamente o da Prevencao e o da Precaucao.

O Principio da Prevengdo impde a adocao de medidas antecipatorias e eficazes
para evitar a ocorréncia de danos ambientais, mesmo que nao haja certeza absoluta sobre a
extensdo ou a ocorréncia do dano. Trata-se de uma postura proativa do Estado, que deve
antever os riscos ¢ atuar para mitiga-los ou elimina-los antes que se concretizem.

No presente caso, a proliferacdo de denuncias de deriva do herbicida 2,4-D,
especialmente em culturas sensiveis como a uva e a maca, demonstra a eminente ameaga a
atividade agricola e ao meio ambiente. A despeito da ciéncia desse potencial dano, as
medidas implementadas pelo Estado, como a edi¢do de instru¢cdes normativas e a realizacao
de programas de conscientizagdo, mostraram-se insuficientes. A auséncia de um plano de
amostragem preventivo e sistematico, com critérios claros e baseados em historico de deriva
e condigdes climaticas, conforme preconizado pela EMBRAPA em sua norma técnica, ¢ a
atuacdo reativa baseada unicamente em denuncias, demonstram uma falha na atuacdo
preventiva do Estado, que deveria ter agido de forma mais incisiva para coibir a ocorréncia
da deriva e seus efeitos danosos.

O Principio da Precaugdo, por sua vez, complementa o da prevengdo ao
determinar que, diante de uma ameaga de dano grave ou irreversivel ao meio ambiente, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve ser utilizada como razao para o adiamento da
adocdo de medidas efetivas de protecao.

Os depoimentos técnicos prestados (evento 169, TERMOAUD1), confirmaram
as condicdes climaticas do RS, como a intensidade dos ventos e as variagdes de temperatura e
umidade, que desfavorecem a aplicagao segura do 2,4-D, conforme suas proprias indicagdes
técnicas e recomendacdes de uso que alertam sobre o potencial de deriva e a sensibilidade de
diversas culturas.

Ademais, os relatos sobre a necessidade de um periodo de defeso para o uso do
2,4-D e o desconhecimento dos limites de sensibilidade de culturas em relacdo a
substancia, ressaltam a incerteza cientifica e técnica quanto a seguranga irrestrita do uso do
herbicida nas condi¢des climaticas do Rio Grande do Sul. A inexisténcia de controle mais
rigoroso e preventivo, como a exigéncia de tecnologias de reducdo de deriva em todas as
aplicagoes, a fiscalizacdo efetiva do cumprimento das normativas e a imposicao de sangdes
aos infratores, demonstra a fragilidade da politica estadual de protecdo ambiental frente aos
riscos inerentes a utilizagao do agrotoxico.
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A continuidade das perdas e a inviabilizagdo de outras culturas provam que o
Estado ndo tem aplicado os principios basilares do Direito Ambiental, permitindo a
perpetuacao de uma situacdo de risco que afeta o equilibrio do ecossistema e a diversificagao
econdmica.

Outrossim, aplicavel ao caso o principio in dubio pro natura, consagrado na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal" e reconhecido pela doutrina especializada
como desdobramento do principio da dignidade da pessoa humana e do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tal principio impde que, em situagdes de
incerteza cientifica ou técnica relevante quanto aos impactos ambientais de determinada
conduta, medida ou produto, deve-se optar pela solucdo mais protetiva ao meio ambiente.
Trata-se de diretriz interpretativa que orienta o julgador a, diante do conflito entre interesses
econdmicos ¢ ecoldgicos, pender em favor da conservagao ambiental, especialmente quando
ha indicios técnicos suficientes de que a liberagdo do produto pode representar ameaca a
biodiversidade e a saude publica.

Na hipotese dos autos, verificada a alta toxicidade do ingrediente ativo do
herbicida e os potenciais danos a flora, se sustenta a tese autoral, em consonancia com o in
dubio pro natura e o dever de protecdo intergeracional imposto pelo art. 225 da Constituicao
Federal.

Potencial vitivinicola e fruticola da regiio como fundamento para a
restricio geografica

O Rio Grande do Sul, e em especial a regido da Campanha Gaucha, possui um
inegével e crescente potencial na exploragdo vitivinicola e fruticola, com destaque para uvas
e magas, que transcende o mero interesse econdmico individual e consubstancia-se em ativo
estratégico para o desenvolvimento sustentavel, cultural e turistico do Estado.

A "Radiografia da Agropecuaria Gaucha 2020" (evento 12, INFS5, fl. 17) destaca
que o Rio Grande do Sul é o maior produtor nacional de uvas, com participagdo de 90% na
produ¢do de vinhos e espumantes. Mais especificamente, o documento aponta que "Seis
regides possuem Indicagdo Geografica: Vale dos Vinhedos, Farroupilha, Monte Belo, Altos
Montes, Pinto Bandeira e Campanha Gaticha".

A existéncia de Denominagdes de Origem (DO) e Indicagdes Geograficas (IG)
para vinhos na Campanha Gatcha ndo apenas atesta a qualidade e tipicidade dos produtos ali
produzidos, mas também consagra o potencial da regido para a vitivinicultura de alto valor
agregado.

Da mesma forma, a cultura da maca, concentrada nos Campos de Cima da Serra
(Vacaria ¢ o maior produtor, com 85% da producdo estadual - evento 12, INF5, fl. 16),
posiciona o RS como o segundo maior produtor de mag¢ds do Pais, com um valor bruto de
producdo significativo. Tais culturas, por serem perenes e de ciclo longo, demandam
investimentos vultosos e se constituem em fonte de emprego qualificado, fomento ao turismo
(enoturismo) e a agroindustria local, contribuindo para a diversificagdo da matriz econdmica
do Estado, em contraposi¢ao a um cenario de monocultura.
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A Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), em seu posicionamento
publico (evento 77, OUT16), reforgou essa perspectiva, salientando a importancia da
diversificacao das cadeias produtivas e pugnando pela suspensao do uso do 2,4-D devido aos
impactos nos vinhedos experimentais da instituicdo, que sdo custeados com verba federal
para fins académicos. Tal alerta de uma institui¢do de ensino e pesquisa, que atua diretamente
na regido afetada, confere peso técnico e cientifico a necessidade de prote¢do dessas culturas.
O posicionamento da UNIPAMPA, em especial, corrobora que a contaminagao por deriva nao
apenas gera prejuizos economicos diretos, mas compromete o desenvolvimento de pesquisa,
a formacdo de novos profissionais e o proprio potencial de inovagdo e valorizacao dessas
cadeias produtivas no futuro.

A coexisténcia da soja, que tem sua importancia econdmica e social reconhecida
pelo Estado, com a vitivinicultura e a fruticultura de maga, deve ser pautada pelo principio da
sustentabilidade, de forma que nenhuma atividade prevaleca em detrimento da outra,
especialmente quando ha alternativas para o manejo de pragas na cultura da soja que nao
dependam exclusivamente do 2,4-D, conforme dados cientificos carreados aos autos. Os
argumentos do demandado sobre a "inviabilidade de zonas de exclusdo" devido a dificuldade
de fiscalizagdo em amplas areas, se por um lado expde uma limitagdo da capacidade estatal,
por outro, reforca a urgéncia de uma medida mais contundente de delimitacdo geografica que
proteja os ativos ambientais e econdmicos de maior vulnerabilidade e valor estratégico. A
insisténcia em praticas que geram comprovadamente a deriva, ainda que de forma
reduzida segundo alguns relatorios, compromete a base de um desenvolvimento agricola
diversificado e resiliente.

Assim, a protecdo da vitivinicultura e da pomicultura de maga, em regides de
comprovado potencial, ndo se trata de favorecer um setor em detrimento de outro, mas de
garantir a sustentabilidade ambiental e a diversificagdo economica do Estado, valorizando
cadeias produtivas de alto valor agregado, que geram empregos € impulsionam o turismo
rural.

A utilizacdo de herbicidas deve ser acompanhada de regulamentagdes estritas
que permitam a convivéncia harmoniosa das culturas, protegendo o capital natural ¢ humano
investido em longo prazo. Cabe ao Poder Judicidrio, portanto, no caso em exame, a
instituicao de medidas que assegurem essa coexisténcia, salvaguardando o potencial futuro de
exploracdo vinifera e fruticola do Rio Grande do Sul.

Nesse contexto, a definicdo de restricdes geograficas, seja através da
delimitacdo de zonas de exclusdo ou da imposicao de regras mais rigorosas de aplicacdo em
determinadas areas, encontra fundamento na necessidade de proteger atividades produtivas de
grande relevo regional, comprovadamente vulneraveis aos efeitos do pesticida.

A analise da lista de produtores rurais com laudo positivo para 2,4-D, juntada
pelo réu, demonstra uma concentracao de casos em regides de reconhecida importincia para
a vitivinicultura e fruticultura, como a Campanha Gaucha ¢ o municipio de Jaguari. Essa
concentragdo geografica de eventos de deriva, somada a sensibilidade particular dessas
culturas, reforca a pertinéncia da ado¢ao de medidas de restricdo geografica e de fiscalizagao
mais rigorosa.
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A necessidade de acdes mais efetivas para a regido da Campanha, alids,
se harmoniza com as recentes discussdes travadas no ambito legislativo estadual, que
resultaram na aprovagdo, pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, de relatério

.. ~ . .. .19
propondo atos voltados a mitigacao dos impactos dos herbicidas hormonais .

O documento, apresentado em agosto de 2025, propdés um conjunto de dez
medidas legislativas e institucionais, dentre as quais se destacam a conversdo das instrucdes
normativas em lei, a criagdo de zonas de exclusdo com base em critérios agrondomicos e
climaticos, a exigéncia de rastreabilidade digital, a majoracdo das multas em caso de
reincidéncia, a institui¢do de um Fundo de Compensagdo e até mesmo a criacdo de um
Programa de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) a cultivos vulneraveis .

A convergéncia entre o relato técnico e as recomendacgdes parlamentares
enfatiza a compreensdo de que o tratamento juridico da matéria demanda resposta
diferenciada e coordenada entre 6rgaos estatais, em atengdo aos principios da precaucao e da
prevengdo. Como bem salientado em recente pronunciamento do presidente da Comissao de
Agricultura da Assembleia Legislativa, “ndo podemos conviver com uma tecnologia que

. . J . . . . . N , ~ 1,20
inviabiliza outras culturas, prejudica a economia e ainda traz riscos a satde da populagdo" ,
destacando a necessidade de novas regras claras e fiscalizagdo reforcada .

Portanto, diante do reconhecimento técnico e legislativo da gravidade do
problema, resta configurada a obrigacdo do Estado em adotar medidas normativas e
administrativas mais rigorosas, capazes de assegurar a efetividade do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como de garantir a convivéncia harmoénica
entre as distintas cadeias produtivas.

Conforme registrado no parecer, “o problema da deriva de herbicidas hormonais
nao se restringe a falhas pontuais de aplicacdo, mas decorre de um modelo tecnoldgico que
expoe a agricultura de base diversificada aos riscos difusos de moléculas com alto potencial

e - ) L2 - )
de volatilizagdo, evaporagdo e deriva secundaria” . Tal constatacdo corrobora a gravidade da

situacdo e a necessidade de que a resposta estatal seja abrangente, estrutural e articulada, ndo
se limitando a ajustes normativos isolados.

Diante desse quadro, a Subcomissdo foi categdrica ao afirmar que o modelo
regulatorio vigente mostra-se insuficiente para assegurar a convivéncia harmonica entre
distintas cadeias produtivas, fragilizando a seguranca juridica e alimentando um crescente
processo de judicializacao.

Com efeito, o tratamento juridico da matéria ndo pode ser limitado a meras
adaptacdes administrativas, impondo-se a adocdo de um novo marco regulatorio estadual,
dotado de estabilidade normativa, mecanismos de fiscaliza¢do eficazes ¢ instrumentos de
compensagao socioambiental.

Ante todo o exposto, cumpre assentar, por fim, plenamente configurado o
interesse processual na presente demanda. A utilidade da intervencdo judicial ¢ manifesta,
pois apenas por meio dessa € possivel assegurar a implementacao de providéncias concretas e
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eficazes de protecdo as culturas sensiveis € a0 meio ambiente, em consonancia com o art. 225
da Constitui¢ao Federal.

Logo, afasto em definitivo a alegacdo de auséncia de interesse de agir,
reconhecendo a pertinéncia e a utilidade da presente agdo civil publica como instrumento
adequado de tutela coletiva.

IV - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na presente
Acdo Civil Piblica ajuizada pela ASSOCIACAO GAUCHA DE PRODUTORES DE
MACA e ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE VINHOS FINOS DA CAMPANHA
GAUCHA em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL para:

a) proibir o uso e a aplicagdo de herbicidas hormonais com principio ativo 2,4-
D (4cido 2,4-diclorofenoxiacético) em todo o territério da regido da Campanha Gaucha, bem
como a uma distancia inferior a 50 (cinquenta) metros de lavouras de uva (videiras) e maga
(macieiras) em todas as demais regides do Estado do Rio Grande do Sul, at¢ que o
réu comprove a implementagdo de um sistema seguro e efetivo de monitoramento e
fiscalizagdo integral do uso e da aplicacdo do agrotdxico, bem como a delimitacdo de zonas
de exclusdao onde o risco de deriva seja significativamente maior, em consonancia com as
melhores praticas técnicas e cientificas disponiveis, ¢ com metas claras e aferiveis,
devidamente divulgadas e

b) determinar ao Estado do Rio Grande do Sul a apresentacdo e efetiva
implementagao do referido sistema de monitoramento e fiscalizagdo, bem como a delimitagao
das zonas de exclusdo pertinentes, no prazo de 120 dias.

A proibicdo devera ser comunicada aos produtores rurais, revendedores de
insumos agricolas e a populagdo em geral por meio de ampla divulgacao pelo Estado do RS.

O descumprimento das determinagdes aqui impostas sujeitard o demandado ao
pagamento de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida ao Fundo

para Reconstituicao de Bens Lesados — FRBL.

Sem custas e honorarios sucumbenciais, aplicando-se por simetria o disposto no
art. 18 da Lei 7.347/1985, ja que ndo comprovada ma-fé.

Havendo recurso de apelagdo, intime-se a parte apelada para a apresentagdo de
contrarrazdes, devendo o Cartério diligenciar o processamento do recurso, conforme o
disposto no art. 1.010, §§1°, 2° e 3° do CPC.

Com o transito em julgado, certifique-se.

Publique-se.

Registre-se.

Intimem-se.
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Documento assinado eletronicamente por PATRICIA ANTUNES LAYDNER, Juiza de Direito, em 01/09/2025, as
21:44:59, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o cédigo
verificador 10089556904v119 ¢ o c6digo CRC a78afcd0.

1. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:(...)VI - proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

2. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:(...)VI - florestas, caga,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da
poluicdo;

3. Art. 8o S@o agdes administrativas dos Estados: (...)XII - controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;
4. Art. 10. Compete ao poder publico a fiscaliza¢do:I - da devolugdo e da destinag@o adequada de embalagens vazias de
agrotoxicos, de produtos de controle ambiental e afins, de produtos apreendidos pela ac¢do fiscalizadora e daqueles
improprios para utilizagdo ou em desuso;

5. Art. 71. A fiscalizagdo dos agrotoxicos, seus componentes ¢ afins ¢ da competéncia:(...)II - dos 6rgdos estaduais e do
Distrito Federal responsaveis pelos setores de agricultura, satide e meio ambiente, dentro de sua area de competéncia,
ressalvadas competéncias especificas dos orgdos federais desses mesmos setores, quando se tratar de:a) uso e consumo
dos produtos agrotoxicos, seus componentes e afins na sua jurisdigdo;(...)Paragrafo unico. Ressalvadas as proibigdes
legais, as competéncias de que trata este artigo poderdo ser delegadas pela Unido e pelos Estados.

6. Art. 86. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infragdo de disposi¢des legais acarretard, isolada
ou cumulativamente, independentemente da medida cautelar de interdi¢do de estabelecimento, a apreensdo do produto ou
alimentos contaminados e a aplicagdo das sangdes previstas no art. 17 da Lei no 7.802, de 1989. (...)§ 40 A suspensdo de
autorizagdo de uso ou de registro de produto sera aplicada nos casos em que sejam constatadas irregularidades reparaveis.
7. https://www.agrolink.com.br/agrolinkfito/produto/2-4-d-nortox 8434.html

8. Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:(...)V - controlar a
produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

9. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 692.

10. Art. 251. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e restaura-lo para as presentes e futuras geragdes, cabendo a todos exigir
do Poder Publico a adogdo de medidas nesse sentido.§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, o Estado
desenvolvera acdes permanentes de protecdo, restauragdo e fiscalizagdo do meio ambiente, incumbindo-lhe,
primordialmente:(..)III - fiscalizar ¢ normatizar a produgdo, o armazenamento, o transporte, o uso ¢ o destino final de
produtos, embalagens e substancias potencialmente perigosas a satide e aos recursos naturais;

11. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 692.

12. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 696.

13. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:(...)VII - proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fung¢do ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

14. SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2025. Pp.
466-468.

15. Art. 14. (...)§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente ¢ a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

16. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n° 3470/RJ (Rel. Min. Rosa Weber, Pleno, j. 29.11.2017), firmou
entendimento de que a vedagdo da prote¢do insuficiente constitui corolario da tutela dos direitos fundamentais, declarando
inconstitucional o art. 2° da Lei n® 9.055/1995 por nao assegurar protecdo adequada a satide e ao meio ambiente diante dos
riscos do amianto. Nesse precedente paradigmatico, restou assentado que o Estado ndo pode se omitir ou tolerar niveis
minimos de salvaguarda quando evidenciado o risco grave a direitos fundamentais.

17. Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:(...)III - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:(...)b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;
18. Em caso analogo, dediciou a Corte Suprema, asseverando: "B que, tal como anteriormente assinalado (e enfatizado),
ainda que se registrasse incerteza cientifica, incidiria, no caso, mesmo assim, o principio da precaugao, apto a legitimar a
lei municipal questionada e o acérddo emanado do E. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina que a reputou
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plenamente valida (“in dubio pro natura”), eis que, segundo esse postulado de direito ambiental, “as pessoas e o seu
ambiente devem ter em seu favor o beneficio da diivida, quando haja incerteza sobre se uma dada agdo os vai prejudicar”.
(ARE 748206 AgR-2°JULG, Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a) p/ Acérdio: GILMAR MENDES, Segunda
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